
บทที่ 8 
กฎหมายและบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสหกรณ์ 

 
ด้วยความมีลักษณะเฉพาะตัวของสหกรณ์  มีอุดมการณ์  หลกัการ  ที่แตกต่างจากองค์การ  

อ่ืน ๆ  ท าให้มีกฎหมายบญัญัติขึน้เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัแก่ผู้ที่เก่ียวข้องเป็นพิเศษ  ผู้ เขียนจึงเพิ่มเติม
บทที่ว่าด้วยกฎหมายและบทบัญญัติที่เก่ียวกับสหกรณ์  ทัง้นีม้ีจุดมุ่งหมาย  2  ประการส าคัญ  คือ  
ประการแรก  ให้เข้าใจในเนือ้หาของกฎหมาย  ตัง้แต่ความจ าเป็น  ความเป็นมา  รูปแบบของกฎหมาย
สหกรณ์  ประการที่สอง  ด้วยพระราชบัญญัติสหกรณ์  ที่ใช้ในปัจจุบัน  ถูกตราขึน้สอดคล้องกับ
ลกัษณะการด าเนินงานของสหกรณ์  จึงเชื่อว่า  น่าจะท าให้เห็นถึงกรอบแนวทางปฏิบัติของสหกรณ์
ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 

กฎหมาย  ถือเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลอย่างหนึ่งที่ใช้ควบคุม  รองรับ และให้แนวทางปฏิบัติ 
แก่คนในสงัคม  กฎหมายสหกรณ์  เป็นกฎหมายที่ตราขึน้ใช้เฉพาะกบัสหกรณ์  ดงันัน้  จึงไม่อาจน าเอา
บทบัญญัติของกฎหมายทั่วไปมาบังคับใช้  ถึงกระนัน้  กฎหมายสหกรณ์ที่ดีจะต้องตราขึน้โดยหลัก
กฎหมายทั่วไปเป็นพืน้ฐาน  ที่ส าคัญคือ  ใช้ฐานคิด หรืออุดมการณ์สหกรณ์  ได้แก่  การช่วยเหลือ     
ซึ่งกันและกัน  โดยผ่านการรวมกันเป็นคณะบุคคล  (mutual assistance through association)      
รวมถึงหลกัการสหกรณ์สากล  เป็นแนวทางในการตราเป็นกฎหมายสหกรณ์ 
 
บทบาทของกฎหมายสหกรณ์ 

กฎหมายสหกรณ์  มีบทบาทส าคญัหลายประการด้วยกนั  คือ  (ดารณี  เชนฮอลล์ , 2530) 
1. ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของสหกรณ์หนึ่ง ๆ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่ง        
อดุมการณ์สหกรณ์  เพื่อยกระดบัเศรษฐกิจ  สงัคม และการศกึษาให้กบัชมุชน 

2. ป้องกนับุคคลหรือกลุ่มบุคคลใช้สหกรณ์เป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์จากการ
เป็นเจ้าของสหกรณ์มากกว่าความมุ่งหวงัที่จะใช้บริการจากสหกรณ์ 

3. ช่วยสนบัสนนุการพฒันาขบวนการสหกรณ์ในหลาย ๆ ด้าน  ดงันี ้  
ก. กฎหมายสหกรณ์มีสว่นสง่เสริมและป้องกนัอดุมการณ์ของขบวนการสหกรณ์ 
ข. กฎหมายสหกรณ์ได้มีส่วนก าหนดความสมัพันธ์ระหว่างสหกรณ์กบัรัฐและสหกรณ์กับ

สมาชิก 
ค. กฎหมายสหกรณ์มีส่วนสนับสนุนในเร่ืองของความรับผิดชอบและหน้าที่การจัดการ

องค์กรสหกรณ์ต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 
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รูปแบบของกฎหมายสหกรณ์ 
การก าหนดกฎหมายที่ใช้บังคับส าหรับสหกรณ์ในประเทศต่าง ๆ  มีรูปแบบที่แตกต่างกันไป  

ขึน้อยู่กับความเป็นมา และลกัษณะสหกรณ์  รวมถึงการถ่ายทอดรูปแบบจากประเทศต่าง ๆ  ซึ่งอาจ
พอแบ่งรูปแบบของกฎหมายสหกรณ์ได้ดงันี ้ (อาบ  นคะจดั, 2544 : ดารณี  เชนฮอลส์, 2530) 

1. รูปแบบกฎหมายที่ไม่มีการออกใช้เป็นพิเศษ    มีหลายประเทศที่ไม่มีการตรากฎหมาย 
สหกรณ์ใช้เป็นพิเศษ  เช่น  ประเทศเดนมาร์ก  นอร์เวย์  เป็นต้น  ประเทศทัง้สอง สหกรณ์ต้อง        
ด าเนินการภายใต้บทบัญญัติกฎหมายทั่วไปว่าด้วยองค์การธุรกิจ  เช่น  หุ้นส่วน และบริษัท   ภายใต้
กฎหมายพาณิชย์ และกฎหมายภาษีอากร  องค์การธุรกิจแบบสหกรณ์จึงต้องมีข้อบังคับเป็นพิเศษ  
นอกจากนี ้ ในประเทศอาร์เยนตินา  ก่อนปี พ.ศ. 2516  ก็ไม่มีกฎหมายสหกรณ์เป็นพิเศษ  กฎหมาย
พาณิชย์ที่บังคับใช้ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งกันกับลักษณะของสหกรณ์  จนท าให้ต้องมี การตรา
กฎหมายสหกรณ์ต่อมา  เป็นต้น 

2. รูปแบบกฎหมายสหกรณ์ที่เป็นส่วนหนึ่งของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์    ในบาง
ประเทศ  แม้จะไม่มีกฎหมายสหกรณ์ตราไว้ใช้  แต่ก็มีส่วนหนึ่งในบทบญัญัติของกฎหมายนัน้  ในส่วน
ที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์  เช่น  ประเทศสวิสเซอร์แลนด์  มีหมวดพิ เศษว่าด้วยการจัดตัง้สหกรณ์  ที่     
แตกต่างจากการจัดตัง้องค์การธุรกิจธรรมดาในประมวลกฎหมายแพ่ง  พ.ศ. 2424  และมาก าหนด
กฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างภายในของสหกรณ์ไว้ในปี พ.ศ. 2454  ประเทศเบลเยี่ยมมีกฎหมายว่าด้วย
สหกรณ์ในประมวลกฎหมายพาณิชย์  ในปี พ.ศ. 2416  วางหลกัเกณฑ์ให้สหกรณ์เป็นองค์การประเภท
หนึ่งขององค์การ 7  ประเภท  เช่นเดียวกบักฎหมายของประเทศอิตาลี และประเทศนิคารากวั 

3. รูปแบบกฎหมายสหกรณ์ที่ตราไว้โดยเฉพาะ   มีหลายประเทศที่ให้ความส าคญักบัสหกรณ์
โดยออกกฎหมายส าหรับสหกรณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะ  ที่สามารถใช้ได้กบัสหกรณ์ทุกประเภท  เช่น  บาง
ประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษในอาฟริกา และเอเชีย  บางประเทศในลาตินอเมริกา  ได้แก่  ฮอนดูรัส       
กวัเตมาลา  เป็นต้น  รวมถึงประเทศไทยด้วย  นอกจากนีย้งัมีบางประเทศ  ที่ได้ออกกฎหมายพิเศษไว้
ส าหรับสหกรณ์แต่ละประเภทเลยทีเดียว  เช่น  ประเทศญ่ีปุ่ น  มีกฎหมายพิเศษเฉพาะสหกรณ์         
รายประเภท  เช่น  กฎหมายสหกรณ์การเกษตร  กฎหมายสหกรณ์ประมง  กฎหมายสหกรณ์ช่างฝีมือ  
กฎหมายอตุสาหกรรมขนาดย่อม  เป็นต้น 
 
วิวัฒนาการของกฎหมายสหกรณ์ต่างประเทศ 

ในยคุต้น ๆ ของการก าเนิดสหกรณ์  ไม่ว่าจะเป็นร้านสหกรณ์รอชเดลของผู้น าอนัเที่ยงธรรมใน
ประเทศอังกฤษ  ในปี ค.ศ. 1844  หรือ สหกรณ์เครดิตของไรฟ์ไฟเซน และชุลท์ เดลิทซ์  ในประเทศ
เยอรมนั  ในปี ค.ศ. 1859  ยงัไม่ได้มีการตรากฎหมายสหกรณ์ขึน้ใช้เป็นพิเศษแต่อย่างใด  ทัง้นีอ้งค์การ
ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับสหกรณ์  ได้มีมาก่อนหน้านี ้ ในรูปของสมาคมสงเคราะห์เพื่อน  (Friendly 
Society)  ในประเทศอังกฤษ  ที่ ต้องการช่วยเหลือกลุ่มคนงานด้วยกัน   ที่ จดทะเบียนตาม
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พระราชบญัญัติฉบบัแรกที่เรียกว่า  “พระราชบญัญัติเพื่อส่งเสริมสมาคมสงเคราะห์เพื่อน”  ในปี ค.ศ. 
1793  อย่างไรก็ดี  ร้านสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน ๆ ก็ยังไม่อาจจดทะเบียนตามกฎหมายนีไ้ด้  เพราะ
พระราชบัญญัติดังกล่าว  ไม่ได้ระบุความมุ่งหมายทางเศรษฐกิจไว้จนกระทั่งมีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสมาคมสงเคราะห์เพื่อน  ในปี ค.ศ. 1846  เพิ่มอนุมาตราที่ว่าด้วยการลงทุนหา
ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ  (Frugal investment clause)  จึงถือเป็นกฎหมายฉบับแรกที่รับรอง
องค์การเพื่อประกอบการค้าขายร่วมกนั  อย่างเป็นทางการ  ซึง่รวมถึงสหกรณ์ด้วย 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1852  มีการออก  “พระราชบัญญัติสมาคมอุตสาหกรรมและการเลีย้งชีพ”  
(The Industrial and Provident Societies Act)   ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบับแรกของโลก  ที่
เน้นไปยงัสมาคมอตุสาหกรรม  ให้จดัสรรก าไรไว้เพื่อการภายหน้า  แต่ก็มีบทบญัญัติที่เก่ียวกบัสหกรณ์
ที่สามารถใช้กับสหกรณ์ได้ทุกประเภท  มีนายทะเบียนคนเดียวกันกับสมาคมสงเคราะห์เพื่อน          
บทบญัญัติเก่ียวกบัการควบคมุสหกรณ์  (ไม่มีของชุมนุมสหกรณ์)  การจ่ายเงินปันผล  (ไม่เกินร้อยละ 
5 ต่อปี)  การถือหุ้น  (ไม่เกิน 100 ปอนด์)  และความรับผิดในหนีส้ินของสหกรณ์  (ไม่ต้องรับผิดเมื่อพ้น
ก าหนด 2 ปีนบัแต่ออกจากสหกรณ์)  เป็นต้น  กฎหมายฉบบันีไ้ด้มีการแก้ไข และรวมบทบญัญัติต่าง ๆ 
เข้าด้วยกันหลายครัง้  ข้อพึงสังเกตที่ส าคัญอันหนึ่ง  คือ  กฎหมายสหกรณ์ของอังกฤษมิได้ใช้ค าว่า  
สหกรณ์ในพระราชบญัญัติดงักลา่วตัง้แต่ฉบบัแรก ๆ จนถึงปัจจบุนั  แต่ยงัคงเรียกขานตามกฎหมายว่า  
“สมาคมอตุสาหกรรมและการเลีย้งชีพ” 

ส่วนในประเทศเยอรมัน  ชุลท์ เดลิทซ์  ผู้น าสหกรณ์เครดิตในเมือง  เป็นทัง้นักกฎหมาย และ
วฒุิสมาชิกของประเทศปรัสเซีย  จึงร่างกฎหมายโดยอาศัยพระราชบญัญัติสมาคมอุตสาหกรรมและ
การเลีย้งชีพ  ขององักฤษ  เมื่อปี ค.ศ. 1852  ในปี ค.ศ. 1867  โดยประกาศใช้ในปรัสเซียเท่านัน้  ต่อมา
ในปี ค.ศ. 1871  จึงประกาศใช้ในประเทศเยอรมัน  กฎหมายฉบบันี ้ ใช้ได้กับสหกรณ์ขัน้ปฐมเท่านัน้ 
(Primary Societies)  สหกรณ์เป็นแบบความรับผิดชอบไม่จ ากดั  เจ้าหนีส้ามารถเรียกร้องการช าระหนี ้
จากสมาชิกของสหกรณ์ได้ทุกคน  ต่อมา ในปี ค.ศ. 1889  จึงมีการแก้ไขตามค าแนะน าของชุลท์        
เดลิทซ์  ซึ่งเขียนไว้เมื่อ ปี ค.ศ. 1883  ให้เปลี่ยนเป็นรับผิดชอบอีก 2 ปี  หลงัจากออกจากสหกรณ์แล้ว
เท่านัน้  นอกจากนีย้งัให้สหกรณ์ขัน้ปฐมตัง้ชมุนมุสหกรณ์ได้  เป็นต้น 

นอกจากกฎหมายสหกรณ์ของอังกฤษและเยอรมัน  ซึ่งถือว่าเป็นต้นก าเนิดของกฎหมาย 
สหกรณ์แล้ว  ยังมีกฎหมายสหกรณ์ในประเทศอ่ืน ๆ อีก  เช่น  ประเทศญ่ีปุ่ นได้ตรากฎหมายสหกรณ์
ฉบบัแรกเมื่อ ปี ค.ศ. 1900  เป็นกฎหมายผสมแบบละติน  มีลกัษณะประมวลกฎหมายคล้ายกบัแบบ  
ยุโรปภาคกลาง  โดยเฉพาะของเยอรมัน  กฎหมายนีถื้อเป็นกฎหมายหลัก  (Basic Law)  โดยมี       
พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง  ตามกฎหมายนี ้ เช่น  เร่ืองการให้เงินกู้   การส่งสินค้าออก  การ
ประมง  การป่าไม้  การชลประทาน  การธนาคาร  เป็นต้น  ต่อมาในปัจจุบนัได้มีการออกกฎหมายแยก
ส าหรับสหกรณ์แต่ละประเภท  เช่น  กฎหมายสหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์ประมง  สหกรณ์ร้านค้า  
สหกรณ์ออมทรัพย์  เป็นต้น  ส าหรับในประเทศอินเดีย  มีการตราพระราชบญัญัติสหกรณ์เครดิตขึน้  
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(Cooperative Credit Societies Act)  โดยอาศัยกฎหมายของประเทศเยอรมันและอังกฤษดังกล่าว
แล้ว เพิ่มเติมบทบญัญัติว่าด้วยการจดัตัง้ และการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐบาล  ได้แก่ กรมสหกรณ์  
เพื่อท าหน้าที่ส่งเสริมการสหกรณ์  มีการพฒันาไปเป็นล าดับ  โดยถูกน าไปใช้ในประเทศต่าง ๆ ที่เป็น
อาณานิคมของอังกฤษ  เช่นเดียวกับ  อินเดีย  อาทิ  บอสสะวานา  ฟิจิ  กานา  อิสราเอล  เคนยา       
มาเลเซีย  มอลต้า  ไนจีเรีย  ปากีสถาน  สิงคโปร์  ศรีลังกา  ยูกานดา  แซมเบีย  เป็นต้น  และตัง้แต่     
ปี ค.ศ. 1900  ถึง ค.ศ. 1925  มีการประกาศใช้กฎหมายสหกรณ์  ในยุโรปหลายประเทศ  แคนาดา  
อเมริกา และ ออสเตรเลีย   กฎหมายฉบับแรกที่ใช้ในลาตินอเมริกา  ได้แก่  กฎหมายสหกรณ์ใน
ประเทศอาร์เจนตินา  ในปี ค.ศ. 1926  และประเทศเม๊กซิโก  ในปี ค.ศ. 1927 
 
ประวัติความเป็นมากฎหมายสหกรณ์ไทย 

วิวัฒนาการของกฎหมายสหกรณ์ไทย  มีความสอดคล้องกับกฎหมายสหกรณ์ในประเทศ
องักฤษ  กล่าวคือ  เป็นกฎหมายที่ใช้พระราชบญัญัติสมาคมบงัคับใช้ก่อน  โดยมิได้มีความมุ่งหมาย
ทางเศรษฐกิจเลย  พระราชบญัญัติสมาคม พ.ศ. 2457  ที่ตราขึน้ในรัชกาลพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  
รัชกาลที่ 6  ประกาศ ณ วันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2457  ที่มีอยู่ 37  มาตรา  ถือเป็นต้นก าเนิดของ
กฎหมายสหกรณ์   แต่ก็ไม่ได้มีบทบัญญั ติไว้ส าหรับการสหกรณ์โดยเฉพาะ  ต่อมามีการตรา
พระราชบัญญัติสมาคมเพิ่มเติม  พ.ศ. 2459  จึงเป็นปีเดียวกับที่มีการจัดตัง้สหกรณ์ขึน้แห่งแรกใน
ประเทศไทย   คือ  สหกรณ์วัดจันทร์  ไม่จ ากัดสินใช้  เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2459   โดยมีค า
ปรารภในการออก    พระราชบญัญัติฉบบันี ้ โดยสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั  ว่า 

“….ทรงพระราชปรารภ  การเกือ้หนุนประชาราษฎร  ซึ่งประกอบกสิกรรม  การค้าขาย  ทรง
พระราชด าริว่า  สหกรณ์  คือ  สมาคมชนิดที่ราษฎรผู้ท าการเพาะปลูก และหากินด้วยการท าของขาย  
รวบรวมกันตัง้ขึน้  เพื่อยังความจ าเริญให้เกิดแก่หมู่  ด้วยวิธีรวมก าลงักัน  บ ารุงตนเอง และประหยัด
การใช้จ่ายแต่ที่พอควร  มิใช่ตัง้ขึน้เพื่อหาก าไรมาจ าแนกในสมาชิกนัน้…..” 

พระราชบัญญัติสมาคมฉบับนี ้ ได้ให้ใช้ค าว่า  สมาคมสหกรณ์  แทนค าว่า  สมาคมเฉย ๆ  
ระบหุน่วยงานที่รับจดทะเบียนสหกรณ์  คือ  กรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ และนายทะเบียนสหกรณ์  
คนแรก  ได้แก่  พระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ  โดยสมาคมสหกรณ์ที่จดทะเบียนเป็นชนิด
ไม่จ ากัดสินใช้  คือ  สมาชิกทุกคนมีความรับผิดชอบร่วมกัน  เพื่อหนีส้ินทัง้หมดของสหกรณ์โดย         
ไม่จ ากัด  สหกรณ์ในประเทศไทยจึงใช้ค าว่า  “สมาคมสหกรณ์”  เป็นเวลาถึง 12 ปี  เช่นเดียวกับ
กฎหมายสหกรณ์ต่างประเทศที่ใช้ค าว่า  Cooperative Societies Act  ในปี พ.ศ. 2471  จึงมีการตรา
พระราชบญัญัติสหกรณ์ขึน้เฉพาะ เรียกว่า พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471   ประกาศเมื่อวนัที่ 19 
พฤษภาคม พ.ศ. 2471  มี  34  มาตรา  เป็นปีที่ 4  ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั  รัชกาลที่ 7  ที่ทรงปรารภว่า 
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“….ประชาราษฎร์  ผู้ประกอบการเพาะปลกู และจ าพวกอ่ืน ๆ ที่มีก าลงัทรัพย์น้อย  แต่มีความ
ต้องการอย่างเดียวกัน  ทรงพระราชด าริว่า  หมู่ชนนัน้ ๆ ควรได้รับอุดหนุนให้ตัง้สหกรณ์ขึน้อีก  เพื่อ
ยังให้เกิดการประหยัดทรัพย์  การช่วยซึ่งกันและกัน และช่วยตนเอง  เป็นทางอีกทางหนึ่ง  ซึ่งเผยแผ่
ความจ าเริญทรัพย์ และจ าเริญธรรมในบ้านเมืองให้ยิ่งขึน้….” 

หลงัจากนัน้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 ขึน้  ในปี พ.ศ. 2476  และ พ.ศ. 
2477  จนถึงปี พ.ศ. 2511  รวม  40  ปี  จึงมีการตราพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511  ขึน้ใช้   โดย
น าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471  มาบรรจุใหม่ และเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมให้
ชัดเจน    ต่อมาในปี พ.ศ. 2524  จึงมีการแก้ไขเพิ่มเติมในบางมาตราเท่านัน้  จนกระทั่งหลังสุด  ได้
ยกเลิกพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511  โดยตราพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ขึน้ใช้แทน  
นบัเวลา   รวมได้  31  ปี  ทัง้นีอ้าจล าดบักฎหมายสหกรณ์ที่เป็นหลกัส าคญัได้ดงันี ้

1) พระราชบญัญัติสมาคม  พ.ศ. 2457 
2) พระราชบญัญัติสมาคมเพิ่มเติม  พ.ศ. 2459 
3) พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 

3.1) พระราชบญัญัติสหกรณ์แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2476 
3.2) พระราชบญัญัติสหกรณ์แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2477 
3.3) พระราชบญัญัติสหกรณ์แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2477  (ฉบบัที่ 2) 

4) พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 
4.1) พระราชบญัญัติสหกรณ์ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2524 

5) พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 

กฎหมายสหกรณ์ที่เป็นพระราชบัญญัติสหกรณ์ตัง้แต่ฉบับแรก ๆ ถือเป็นกฎหมายแม่บท
บัญญัติอุดมการณ์  หลักการ  ส าหรับสหกรณ์ทุกชนิด  ทุกประ เภท  ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการ
บางอย่างได้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  อย่างไรก็ดี  ยังมีกฎหมายไทยที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์อีก     
หลายฉบบั  เช่น 

1) พระราชบญัญัติที่ดินเพื่อการครองชีพ  พ.ศ. 2485 
2) พระราชบญัญัติธนาคารเพื่อการสหกรณ์  พ.ศ. 2486 
3) พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509  ทัง้นีไ้ม่นับ

รวมถึงพระราชกฤษฎีกา  ประกาศของคณะปฏิวติั และกฎกระทรวงอีกจ านวนมาก 
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ล าดับชัน้ของกฎหมายที่สหกรณ์ต้องยึดถือ 
การด าเนินงานของสหกรณ์  อยู่ภายใต้กฎหมายไทย  โดยมีกฎหมายต่าง ๆ เป็นตัวก าหนด

แนวทางปฏิบัติ  จากประวัติ  ความเป็นมาของกฎหมายสหกรณ์ไทยดังกล่าวแล้วนัน้  ผู้ เขียนได้      
เรียบเรียงโดยเน้นกฎหมายหลักของสหกรณ์  ซึ่งได้แก่  พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เก่ียวกับสหกรณ์  
อย่างไรก็ดี  หากพิจารณาในบริบทของผู้ปฏิบติังานสหกรณ์แล้ว  มีกฎหมายที่เก่ียวข้องอยู่ไม่น้อย  ซึ่ง
ต้องยึดถือเป็นกรอบในการปฏิบัติงาน  ทัง้นี ้ ต้องให้ล าดับความส าคัญ หรือล าดับชัน้ของกฎหมาย   
ต่อไปนี ้ โดยกฎหมายในข้อหลงั ๆ จะขดัแย้งกบักฎหมายข้อแรก ๆ ซึ่งถือว่ามีศกัด์ิของกฎหมายสงูกว่า
มิได้ 

1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
2. พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
3. กฎกระทรวง  ค าสัง่นายทะเบียนสหกรณ์  ค าแนะน าของกรมสง่เสริมสหกรณ์ 
4. ข้อบงัคบั  มติท่ีประชมุใหญ่ของสหกรณ์ 
5. ระเบียบ  มติที่ประชมุคณะกรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 9  การด าเนินธุรกิจสหกรณ์ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย 
 

สหกรณ์ 
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สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
การศกึษากฎหมายใด ๆ ก็ตาม  ดเูหมือนเป็นยาขมของหลาย ๆ คน  เพราะนอกจากต้องเข้าใจ

ภาษากฎหมาย  การล าดบัเนือ้ความตามมาตราต่าง ๆ ที่ส าคญั  เมื่ออ่านกฎหมายแล้วต้องเข้าใจว่าจะ
สามารถประยุกต์ใช้กับสถานการณ์จริงที่เกิดขึน้ได้อย่างไร  ผู้ เขียนแม้ไม่ใช่นักกฎหมาย  แต่มีความ  
เข้าใจถึงวิถีปฏิบติัในงานสหกรณ์พอสมควร  จึงพยายามสรุปสาระส าคญัให้ผู้ อ่านเข้าใจในเนือ้หาตาม
สมควร  โดยล าดบัความประเด็นส าคญัมากกว่าเน้นเนือ้หาในทุกมาตรา  ดงันี ้

1. ความหมาย  องค์ประกอบทัว่ไปเก่ียวกบัสหกรณ์ 
2. การก ากบั และสง่เสริมสหกรณ์ 
3. การจดัตัง้และด าเนินงานสหกรณ์ 

3.1 การจดัตัง้สหกรณ์ 
3.2 การด าเนินงานสหกรณ์ 

 

1. ความหมาย  องค์ประกอบทั่วไปที่เกี่ยวกับสหกรณ์ 
พระราชบัญญัติฉบับนี ้ ได้บัญญัติ  ความหมายของสหกรณ์  ว่า  “คณะบุคคลซึ่งร่วมกัน

ด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคม  โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั  และ
ได้จดทะเบียนตามพระราชบญัญัตินี”้ (มาตรา 4)  ทัง้นี ้ ห้ามมิให้ผู้ ใดนอกจากสหกรณ์ และสนันิบาต 
สหกรณ์แห่งประเทศไทย  ใช้ค าว่า  “สหกรณ์”  เป็นชื่อหรือส่วนหนึ่งของชื่อในทางธุรกิจ  (มาตรา 7)  
หากผู้ ใดใช้ค าว่า “สหกรณ์”  ประกอบชื่อ หรือส่วนหนึ่งของชื่อในทางธุรกิจ  โดยมิได้เป็นสหกรณ์ที่ได้
จดทะเบียนตามพระราชบญัญัตินี ้  ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินหกเดือน หรือ ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทัง้จ าทัง้ปรับ และปรับอีกตัง้แต่วันละห้าร้อย ถึงหนึ่งพันบาท  จนกว่าจะได้เลิกใช้  (มาตรา 129)  
โดยประเภทของสหกรณ์จะถกูก าหนดไว้ในกฎกระทรวง  (มาตรา 33) 

จะเห็นได้ว่ารัฐค่อนข้างจะให้ความสนับสนุนแก่สหกรณ์เป็นพิเศษ  จึงมีบทบัญญัติต่าง ๆ ที่
สนับสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์  ดังเช่นมาตราที่ 6  ที่ว่า  ถ้าสหกรณ์เก่ียวข้องในกิจการใดที่
กฎหมายก าหนดให้จดทะเบียน  ส าหรับการได้มาการจ าหน่าย  การยกขึน้เป็นข้อต่อสู้  หรือการ        
ยึดหน่วงซึ่งกรรมสิทธ์ิในอสงัหาริมทรัพย์ หรือทรัพยสิทธิอันเก่ียวกับอสงัหาริมทรัพย์  การจดทะเบียน
เช่นว่านัน้  ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 

สหกรณ์ตัง้แต่สองสหกรณ์อาจควบกันเข้าเป็นสหกรณ์เดียวได้  โดยมติแห่งที่ประชมุใหญ่ของ
สหกรณ์แต่ละแห่ง และต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน  (มาตรา 90)  ขณะเดียวกัน    การ
แยกสหกรณ์จะกระท าได้  หากมีความจ าเป็นหรือมีเหตใุห้ไม่สะดวกแก่การด าเนินงาน  โดยสมาชิกของ
สหกรณ์นัน้จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทัง้หมด หรือไม่น้อยกว่าห้าร้อยคน     ลง
ลายมือชื่อท าหนงัสือร้องขอแยกสหกรณ์ต่อคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  (มาตรา 96) 



 136 

สหกรณ์ตัง้แต่ห้าสหกรณ์  ที่ประสงค์จะร่วมกันด าเนินกิจการ  เพื่อให้เกิดประโยชน์ตาม
วตัถปุระสงค์ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมกนันัน้  อาจรวมกนัจดัตัง้เป็นชมุนมุสหกรณ์ได้  (มาตรา 101) 

นอกจากนี ้ ให้มี  “สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย”  ที่มีสภาพเป็นนิติบุคคล  ประกอบด้วย
สมาชิกที่เป็นสหกรณ์  โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อส่งเสริมกิจการสหกรณ์ทกุประเภททัว่ราชอาณาจกัร  ให้มี
ความเจริญก้าวหน้าอันมิใช่เป็นการหาผลก าไร หรือรายได้แบ่งปันกัน  (มาตรา 108 และ 109)  ทัง้นี ้ 
ภาระหน้าที่ส าคญัของสนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  คือ  (มาตรา 110) 

(1) ส่งเสริมและเผยแพร่กิจการสหกรณ์  ตลอดจนท าการวิจัยและรวบรวมสถิติเก่ียวกับ      
กิจการสหกรณ์ 

(2) แนะน าช่วยเหลือทางวิชาการแก่สหกรณ์  และอ านวยความสะดวกในการติดต่อ    
ประสานงานระหว่างสหกรณ์กบัสว่นราชการ หรือบคุคลอื่น 

(3) ให้การศกึษา  ฝึกอบรม  วิชาการเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ 
(4) สง่เสริมสมัพนัธภาพ  ระหว่างสหกรณ์ทัง้ภายใน และต่างประเทศ หรือสนันิบาตสหกรณ์

ของต่างประเทศ หรือองค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศที่มีวตัถุประสงค์
ท านองเดียวกนั 
ฯลฯ 

 

2.  การก ากับและส่งเสริมสหกรณ์ 
กฎหมายฉบับนี ้ ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รักษาการตาม     

พระราชบญัญัติฉบบันี ้แต่งตัง้พนกังาน  เจ้าหน้าที่ กบัออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญัติ
นี ้ (มาตรา 5)  ทัง้นีก้ าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  (คพส.) เป็นผู้ ก าหนด
นโยบายและแผนพัฒนาสหกรณ์ให้สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม      
แห่งชาติ  ก าหนดแนวทางในการส่งเสริม และสนับสนุนการขยายธุรกิจและกิจการสหกรณ์  เสนอ  
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนโยบาย และแนวทางในการพัฒนาการสหกรณ์  ให้สอดคล้องกับ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เป็นต้น  (มาตรา 10)  คณะกรรมการชุดนีป้ระกอบด้วย         
รัฐมนตรีเป็นประธาน  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธาน  เลขาธิการส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร  อธิบดีกรมการค้าภายใน  อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  อธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร  อธิบดีกรมประมง  อธิบดีกรมปศุสัตว์  อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  ผู้ แทนกระทรวง    
ศกึษาธิการ  ผู้แทนกระทรวงการคลงั  ผู้แทนส านกังบประมาณ  ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ผู้แทนสนันิบาต 
สหกรณ์แห่งประเทศไทย  ประธานกรรมการด าเนินการชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ  ประเภทละหนึ่ง
คน  ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดับประเทศหนึ่งคนเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และ   
ผู้ ทรงคุณวุฒิที่ รัฐมนตรีแต่งตัง้ไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการ  โดยให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็น
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กรรมการและเลขานุการ ผู้ อ านวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประ เทศไทย เป็นผู้ ช่วยเลขานุการ    
(มาตรา 9) 

ส าหรับการก ากับ  แนะน าสหกรณ์ให้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นนายทะเบียน   
สหกรณ์  ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์  แต่งตัง้ข้าราชการสงักัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ที่มีต าแหน่ง  
ไม่ต ่ากว่าผู้อ านวยการกอง หรือเทียบเท่า  เป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์  (มาตรา 15)  นายทะเบียน 
สหกรณ์  รองนายทะเบียนสหกรณ์  ผู้ตรวจการสหกรณ์  ผู้สอบบัญชี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนาย
ทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย  มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้สหกรณ์มาชีแ้จงข้อเท็จจริงเก่ียวกับ    
กิจการสหกรณ์  ส่งเอกสารเก่ียวกับการด าเนินงาน  รายงานการประชุมของสหกรณ์ หรือมีอ านาจ     
เข้าไปตรวจสอบในส านกังานของสหกรณ์ในระดบัเวลาท างานของสหกรณ์ได้  โดยแสดงบตัรประจ าตวั
ต่อผู้ เก่ียวข้อง และมีอ านาจตรวจสอบกิจการ และฐานะการเงินของสหกรณ์ได้  (มาตรา 17 – 19)  หาก
ผู้ ใดไม่มาชีแ้จงข้อเท็จจริง  ไม่ส่งเอกสาร หรือรายงานการประชุมของสหกรณ์  ขัดขวาง หรือไม่ให้      
ค าชีแ้จงดงักลา่วข้างต้น  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  (มาตรา 130 – 131) 

เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนสหกรณ์  ให้จัดตัง้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ขึน้  ในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  เรียกโดยย่อว่า  “กพส.”  เพื่อเป็นการส่งเสริมกิจการของสหกรณ์  ประกอบด้วย  
เงิน และทรัพย์สิน  ดงันี ้ (มาตรา 27 , 28 และ 30) 

(1) เงินอดุหนนุที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน 
(2) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้ 
(3) เงินและทรัพย์สินที่ตกเป็นของ กพส. 
(4) เงินที่ได้จากการจ าหน่ายทรัพย์สินที่ได้รับมาตรา (2) และ (3) 
(5) ดอกผล  รายได้ หรือประโยชน์อ่ืนใดของ กพส. 
 

ทัง้นี ้ ให้มีคณะกรรมการบริหาร กพส.  ประกอบด้วย  ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
ประธานกรรมการ  อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  อธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร  อธิบดีกรมประมง  อธิบดีกรมปศสุตัว์  ผู้แทนกรมบญัชีกลาง  ผู้แทนส านกังบประมาณเป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง  กรรมการอ่ืนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตัง้จากผู้แทนของสหกรณ์ประเภทละหนึ่งคน และ 
ผู้แทนกลุ่มเกษตรกรหนึ่งคนเป็นกรรมการ  โดยมีรองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  ซึ่งอธิบดีกรมส่งเสริม 
สหกรณ์มอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ  มีอ านาจหน้าที่บริหาร กพส. ตลอดจนตรวจสอบ
ติดตาม และประเมินผลงานของสหกรณ์ที่ได้รับการส่งเสริมกิจการจาก กพส.  ตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดในระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 
 



 138 

3.  การจัดตัง้และการด าเนินงานสหกรณ์ 
3.1 การจดัตัง้สหกรณ์   

สหกรณ์ที่จะจัดตัง้  ต้องมีวัตถุประสงค์  เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และ
สงัคมของบรรดาสมาชิก  โดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั  ตามหลกัการสหกรณ์ และต้อง  
(มาตรา 33) 

(1) มีกิจการร่วมกนัตามประเภทของสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียน 
(2) มีสมาชิกเป็นบคุคลธรรมดา และบรรลนุิติภาวะ 
(3) มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ กัน และสมาชิกแต่ละคนจะต้องถือหุ้นอย่างน้อย

หนึ่งหุ้น  แต่ไม่เกินหนึ่งในห้าของหุ้นที่ช าระแล้วทัง้หมด 
(4) มีสมาชิกซึง่มีคณุสมบติัตามที่ก าหนด  ในข้อบงัคบัภายใต้บทบญัญัติมาตร 43 (7) 

 

โดยผู้ประสงค์จะเป็นสมาชิกสหกรณ์  ต้องประชุมเพื่อคดัเลือกผู้ที่มาประชุมให้เป็นคณะ
ผู้จดัตัง้สหกรณ์  จ านวนไม่น้อยกว่า สิบคน  เพื่อด าเนินการจดัตัง้สหกรณ์  โดยให้คณะผู้จดัตัง้สหกรณ์
ด าเนินการดงัต่อไปนี ้ (มาตรา 34) 

(1) พิจารณาเลือกประเภทของสหกรณ์ที่จะจดัตัง้  ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และ
พิจารณาก าหนดวตัถปุระสงค์ของสหกรณ์ที่จะจดัตัง้นัน้ 

(2) ก าหนดแผนด าเนินการเก่ียวกบัธุรกิจ หรือกิจกรรมของสหกรณ์ที่จะจดัตัง้ขึน้  ตาม
หลกัเกณฑ์ และวิธีการ  ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

(3) ท าบัญชีรายชื่อผู้ ซึ่งจะเป็นสมาชิก  พร้อมด้วยจ านวนหุ้ นที่แต่ละคนจะถือเมื่อ      
จดัตัง้สหกรณ์แล้ว 

(4) ด าเนินการร่างข้อบงัคับภายใต้บทบญัญัติมาตรา 43 และเสนอให้ที่ประชุมผู้ซึ่งจะ
เป็นสมาชิก  พิจารณาก าหนดเป็นข้อบงัคบัของสหกรณ์ที่จะจดัตัง้ขึน้ 

 

ข้ อบั งคับหมายถึ งกฎหมายของสหกรณ์ ที่ ส าคัญ ฉบับหนึ่ ง  รอ งล งไปจาก                    
พระราชบญัญัติสหกรณ์ และกฎกระทรวง  อย่างไรก็ดี  เมื่อสภาพแวดล้อมเปลี่ยนไป  การด าเนินงาน  
สหกรณ์  ที่ไม่ได้รับความสะดวกเท่าที่ควร  ก็อาจเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมข้อบงัคับได้  โดยมติของ   
ที่ประชุมใหญ่ และต้องน าไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่          
ที่ประชมุใหญ่ลงมติ  (มาตรา 44) 

 

3.2 การด าเนินงานสหกรณ์   
เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์  ให้มีอ านาจกระท าการดังต่อไปนี ไ้ด้  

(มาตรา 46) 
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(1) ด าเนินธุรกิจ  การผลิต  การค้า  การบริการ และอุตสาหกรรม  เพื่อประโยชน์ของ
สมาชิก 

(2) ให้สวสัดิการ หรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิก และครอบครัว 
(3) ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 
(4) ขอ หรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ  หน่วยงานของต่างประเทศ 

หรือบคุคลอื่นใด 
(5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์ หรือประเภทประจ าจากสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนได้

ตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
(6) ให้กู้   ให้สินเชื่อ  ให้ยืม  ให้เช่า  ให้เช่าซือ้  โอน  รับจ านอง หรือรับจ าน า ซึง่ทรัพย์สิน

แก่สมาชิก หรือของสมาชิก 
(7) จดัให้ได้มา  ซือ้  ถือกรรมสิทธ์ิ หรือทรัพยสิทธิ  ครอบครอง  กู้ ยืม  เช่า  เช่าซือ้  รับ

โอนสิทธิการเช่า หรือสิทธิการเช่าซือ้ จ านอง หรือจ าน า ขาย หรือจ าหน่ายด้วยวิธี  
อ่ืนใดซึง่ทรัพย์สิน 

(8) ให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินได้  ตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 

(9) ด าเนินกิจการอย่างอ่ืน  บรรดาที่ เก่ียวข้อง หรือเพื่อในการจัดให้ส าเร็จตาม
วตัถปุระสงค์ของสหกรณ์ 

 

การบริหารงานสหกรณ์  สหกรณ์ให้มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  ประกอบด้วย  
ประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีก  ไม่เกิน สิบสี่  คน  ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตัง้จากสมาชิก         
โดยคณะกรรมการด าเนินการ  มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ สองปี  นบัแต่วนัเลือกตัง้  ในวาระเร่ิมแรก  
เมื่อครบหนึ่งปี  นับแต่วันเลือกตัง้  ให้กรรมการด าเนินการสหกรณ์  ออกจากต าแหน่งเป็นจ านวนหนึ่ง
ในสองของกรรมการด าเนินการสหกรณ์ทัง้หมด  โดยวิธีจบัสลาก และให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระ  กรรมการที่พ้นจากต าแหน่ง  อาจได้รับเลือกตัง้อีก  แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน  ทัง้นี ้
คณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินการกิจการ และเป็นผู้แทนสหกรณ์ในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก    
ทัง้นีจ้ะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่ง หรือหลายคน หรือผู้จัดการ  ท าการแทนก็ได้  (มาตรา 50, 51)  
นอกจากนีใ้ห้มีผู้ ตรวจสอบกิจการ  ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตัง้จากสมาชิก หรือบุคคลภายนอก          
เพื่อด าเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  แล้วท ารายงานเสนอต่อที่ประชมุใหญ่  (มาตรา 53) 

การด าเนินงานของสหกรณ์  เมื่อสิน้ปีทางบัญชีของสหกรณ์แล้ว  ให้คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญ  ปีละหนึ่งครัง้  ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวัน  นับแต่วันสิน้ปี
ทางบญัชี  หากมีเหตอุนัควรจะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญเมื่อใดก็ได้  (มาตรา 54, 55) และการประชุม
ใหญ่  จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทัง้หมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ่ง
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ร้อยคน  ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผู้ แทนสมาชิก  ต้องมีผู้ แทนสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า      
กึ่งหนึ่งของจ านวนผู้แทนสมาชิกทัง้หมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน  จึงจะเป็นองค์ประชุม  ทัง้นีจ้ะ
มอบให้ผู้ อ่ืนมาประชมุแทนตนไม่ได้  (มาตรา 57) 

ส าหรับการจดัสรรก าไรสทุธิประจ าปี  สหกรณ์จะจดัสรรเป็นทุนส ารองไม่น้อยกว่าร้อยละ
สิบ ของก าไรสทุธิ และเป็นค่าบ ารุงสนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  ไม่เกินร้อยละ ห้า ของก าไรสทุธิ  
แต่ต้องไม่เกินอตัราที่คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด  โดยก าไรสทุธิที่เหลือจากการ
จดัสรรดงักลา่วแล้ว  ที่ประชมุใหญ่อาจจดัสรรภายใต้ข้อบงัคบัดงัต่อไปนี ้

(1) จ่ายเป็นเงินปันผลตามหุ้นที่ช าระแล้ว  แต่ต้องไม่เกิดอตัราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
ส าหรับสหกรณ์แต่ละประเภท 

(2) จ่ายเป็นเงินเฉลี่ยคืน  ให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้ท าไว้กับสหกรณ์ใน
ระหว่างปี 

(3) จ่ายเป็นเงินโบนัสแก่กรรมการ และเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ไม่เกินร้อยละ สิบ ของ
ก าไรสทุธิ 

(4) จ่ายเป็นทุนสะสมไว้  เมื่อด าเนินการอย่างหนึ่ง อย่างใด  ของสหกรณ์ตามที่ก าหนด
ในข้อบงัคบั 

 
การเปรียบเทียบสาระส าคัญของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กับ พระราชบัญญัติ  
สหกรณ์ พ.ศ. 2511 

พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  บญัญัติขึน้โดยอาศยัพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511  
เป็นแนวทางใน  5  ประการ  คือ 

1. บทบญัญัติในสว่นที่ไม่จ าเป็นแล้วตดัออกไป 
2. บทบญัญัติที่ยงัใช้ได้ดีอยู่น ากลบัมาไว้เหมือนเดิมโดยไม่แก้ไข 
3. บทบญัญัติที่บญัญัติขึน้ใหม่ซึง่ไม่เคยมีในกฎหมายเดิม 
4. บทบญัญัติเดิมแต่ได้ปรับปรุงเพิ่มเติมให้เหมาะสมยิ่งขึน้ 
5. บทเฉพาะกาลของกฎหมาย 

 
 

หลักกฎหมายส าคัญตามแนวทาง  5  ประการดังกล่าวมีดังนี ้
1. บทบญัญัติที่ตดัออก   ได้แก่  บทบญัญัติในส่วนที่ว่าด้วยสหกรณ์ชนิดไม่จ ากดัออกทัง้หมด  

ตัง้แต่มาตรา 54 ถึงมาตรา 69  เพราะในทศวรรษที่ผ่านมาไม่มีประชาชนขอจดทะเบียนสหกรณ์ชนิด  
ไม่จ ากดัจึงไม่มีความจ าเป็น  ยกเว้นเพียงเร่ืองเดียวคือทนุกลางของบรรดาสหกรณ์ไม่จ ากดัสินใช้มีเงิน
เหลืออยู่ประมาณ 40 ล้านบาท  จึงยงัมีบทบญัญัติว่าด้วยทนุกลางไว้อีก 
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2. บทบัญญัติที่น ากลบัมาไว้เหมือนเดิม   น ามาบัญญัติไว้เหมือนเดิมโดยไม่มีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงใด ๆ ทัง้สิน้  ได้แก่ 

2.1 หลกัเกณฑ์การวินิจฉยัการจดทะเบียนสหกรณ์ของนายทะเบียนสหกรณ์ 
2.2 รายการที่ต้องมีในข้อบงัคบั 
2.3 การด าเนินงานในเร่ืองที่ว่าด้วยวงเงินกู้ยืม การรับเงินอดุหนนุ การประชมุใหญ่สามญั  

การประชมุใหญ่วิสามญั 
2.4 การตรวจการสหกรณ์ 
2.5 การจดัท าทะเบียนหุ้น และสมาชิก 
2.6 การจดัท างบดลุ  การอนมุติัและการจดัท ารายงานกิจการประจ าปี 
2.7 การด าเนินงานภายหลงัเลิกสหกรณ์ 
2.8 การควบสหกรณ์เข้ากนั 
2.9 การช าระบญัชีหลงัสหกรณ์เลิก 

 

3. บทบญัญัติที่เพิ่มขึน้ใหม่  ได้แก่ 
3.1 คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  เพื่อท าหน้าที่ก าหนดนโยบายส่งเสริม  

สนบัสนนุ และการคุ้มครองสหกรณ์ 
3.2 กองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) เพื่อให้สหกรณ์มีแหลง่เงินทุนที่มีขนาดใหญ่สามารถ  

กู้ เงินไปด าเนินกิจการได้กว้างขวางมากขึน้  เงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมการสหกรณ์
กฎหมายใหม่ให้น ามารวมไว้ในกองทนุนีด้้วย 

3.3 ให้สหกรณ์ด ารงสินทรัพย์สภาพคลอ่ง 
3.4 กรณีมีปัญหาเก่ียวกบัการใช้ข้อบงัคบัอาจขอให้นายทะเบียนสหกรณ์ตีความได้ และ

สหกรณ์ต้องปฏิบติัตามค าวินิจฉยันัน้ 
3.5 การมีสมาชิกสมทบในสหกรณ์ เป็นอ านาจนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดประเภท 

สหกรณ์ที่สามารถรับสมาชิกสมทบ 
3.6 ก าหนดจ านวนกรรมการสหกรณ์ทุกประเภท และกรรมการชุมนุมสหกรณ์มีได้       

ไม่เกิน 15 คน 
3.7 ก าหนดคณุสมบติัการเป็นกรรมการและผู้จดัการสหกรณ์ 
3.8 ก าหนดวาระการเป็นกรรมการสหกรณ์ได้ไม่เกิน 2 วาระ  ติดต่อกนั  คราวละไม่เกิน   

2 ปี 
3.9 ก าหนดระยะเวลาให้สหกรณ์น ารายการที่เก่ียวข้องกบัเงินสดหรือไม่เก่ียวกบัเงินสด

ที่เกิดขึน้มาด าเนินการบนัทกึบญัชีให้แล้วเสร็จภายใน 1 วนั หรือ 3 วนั 
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3.10 ให้ผู้ตรวจการสหกรณ์ หรือเจ้าพนักงาน  เจ้าหน้าที่เข้าไปด าเนินการในสหกรณ์ได้  
กรณีสหกรณ์ตัง้ใหม่ หรือสหกรณ์ขาดทนุติดต่อกนัเกิน 2 ปี 

3.11 ให้มีการแยกสหกรณ์ได้ และแบ่งทนุส ารองจากสหกรณ์เดิมได้ 
3.12 ก าหนดระดบัชมุนมุสหกรณ์เป็นชมุนมุสหกรณ์ระดบัภมูิภาคและระดบัประเทศ 

 

4. บทบญัญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมจากของเดิม  เปรียบเทียบระหว่างพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
2542  (กฎหมายฉบบัใหม่) กบัพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 (กฎหมายฉบบัเดิม)  ได้ดงันี ้

  

พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2511 
1. ความหมายค าว่าสหกรณ์ “สหกรณ์หมายความว่า 
คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสงัคม  โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึง่กัน
และกนั  และได้จดทะเบียนตามพระราชบญัญัตินี ้
2. การจัดตัง้และจดทะเบียนสหกรณ์ 
       ก. เงื่อนไขการจัดตัง้  ต้องมีวัตถุประสงค์  เพื่อ  
ส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคมของบรรดา
สมาชิก  โดยวิธีช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
ตามหลกัการสหกรณ์  (มาตรา 33) 
       ข.  ผู้จัดตัง้สหกรณ์ต้องประชุมคัดเลือกคณะ  
ผู้จัดตั ้งจากผู้มาประชุม  และก าหนดหน้าที่คณะผู้
จดัตัง้ไว้ 4 ประการ คือ  เลือกประเภทสหกรณ์  ก าหนด
แผนด าเนินการเก่ียวกับธุรกิจ  ท าบัญชีรายชื่อผู้ จะเป็น
สมาชิกกับจ านวนหุ้นที่จะถือและร่างข้อบังคบัเสนอให้ที่
ประชุมผู้ จัดตัง้ประเภท  นอกจากนีอ้าจก าหนดหน้าที่
อย่างอื่นได้อีก 
       ค . การยื่ นขอจัดตั ้งสหกรณ์  คณะผู้ จัดตั ง้ 
สหกรณ์ต้องยื่นเอกสาร  คือ 

(1) ค าขอจดัตัง้สหกรณ์ที่ลงนามโดยคณะผู้จดัตัง้      
(2) รา ย ง าน ก า รป ระชุ ม   ค รั ้ง ที่ คั ด เ ลื อ ก          

คณะผู้จดัตัง้ และครัง้ที่พิจารณาข้อบงัคบั 
(3) แผนการด าเนินงานเก่ียวกบัธุรกิจ 
(4) บญัชีรายชื่อผู้จะเป็นสมาชิกพร้อมลายมือชื่อ

กบัจ านวนหุ้นท่ีจะถือ 
(5) ข้อบังคับซึ่งที่ประชุมผู้ จัดตัง้มีมติเห็นชอบ

ด้วยแล้ว  (มาตรา 35) 
 

     “สหกรณ์”  หมายความว่า  คณะบุคคลซึ่งร่วมกัน
ด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้จด
ทะเบียนตามพระราชบญัญัตินี ้
 
เขียนวตัถปุระสงค์การจดัตัง้สหกรณ์ไว้แคบ  คือ  ก าหนด
เพียงว่า  “ด าเนินกิจการร่วมกันและมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ช่วยเหลือซึง่กนัและกนั  (มาตรา 8 (1)) 
 
 

คณะผู้จดัตัง้สหกรณ์เลือกตัง้มาอยา่งไร  ไม่ชดัเจน หน้าที่
คณะผู้จดัตัง้สหกรณ์  คือ  ยื่นค าขอจดัตัง้  (มาตรา 12) 
 
 
 
 
 
การยืนขอจดทะเบียนคณะผู้จดัตัง้สหกรณ์จะยื่นเอกสาร
ดงันี ้
(1) ค าขอจดัตัง้สหกรณ์ที่ลงนามโดยคณะผู้จดัตัง้ทัง้หมด 
(2) ส าเนารายงานการประชมุผู้จะจดัตัง้สหกรณ์ 
(3) บญัชีรายชื่อผู้จะเป็นสมาชิก 
(4) ข้อบงัคบั  (มาตรา 12) 
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พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2511 
3. หุ้นของสมาชิก  มี  3  หลักการคือ  น าค่าหุ้นมาหัก
กลบลบหนีก้ับสหกรณ์ไม่ได้  สมาชิกรับผิดเพียงจ านวน
เงินค่าหุ้นท่ียงัไม่ช าระ และระหว่างเป็นสมาชิกเจ้าหนีจ้ะ
ใช้สิทธิเรียกร้องบังคับช าระหนีจ้ากหุ้นของสมาชิกไม่ได้ 
(มาตรา 42) 
4. เกี่ยวกับข้อบังคับสหกรณ์  ก าหนดที่ตัง้ส านักงาน
สาขาสหกรณ์ไว้ในข้อบังคับหมายความว่ากฎหมาย   
ยอมรับให้สหกรณ์มีสาขาได้  (มาตรา 43 (4)) 
5. อ านาจกระท าการ  ตัดเร่ืองสหกรณ์ค า้ประกันเงินกู้
หรือสินเชื่อหรือค า้ประกนัการเช่าซือ้ทรัพย์สินของสมาชิก
ออก  เพราะในทางปฏิบัติที่ผ่านมาไม่นิยมปฏิบัติกัน  
และในภาวะปัจจุบันสหกรณ์สามารถจะให้เงินกู้   ให้     
สินเชื่อเพื่อให้บริการขายทรัพย์สินแก่สมาชิกได้เอาตาม
ความต้องการของสมาชิก 
       นอกจากนีใ้นเร่ืองการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจเขียน
ไว้ให้ชดัเจนและกว้างกว่าเดิม คือ ด าเนินธุรกิจ  ด้านการ
ผลิต  การค้า  การบริการ และการอุตสาหกรรม  (มาตรา 
46) 
6. ผู้ตรวจสอบกิจการ  สหกรณ์ใดจะมีได้จ านวนเท่าใด
ต้องเป็นไปตามที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดเพื่อไม่ให้ 
สหกรณ์มีผู้ตรวจสอบกิจการเกินความจ าเป็น 
7. เกี่ยวกับการประชุมใหญ่  มีหลกัการ  คือ 

(1) นายทะเบียนสหกรณ์มีหนังสือให้เรียกประชุม
หรือสหกรณ์ขาดทุนเกินกว่ากึ่งของจ านวนทุน
เรือนหุ้นคณะกรรมการต้องเรียกประชมุวิสามญั
ภายใน 30 วนั เป็นอย่างช้า  (มาตรา 55) 

(2) ถ้าสหกรณ์จะประชุมใหญ่โดยผู้ แทน  ผู้ แทน     
ผู้แทนของสหกรณ์จะมีต ่ากว่า  100  คน  ไม่ได้  
(มาตรา 56) 

(3) องค์ประชุมใหญ่ทั่วไปต้องกึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกที่มีอยู่ทัง้หมด 
แต่ถ้าไม่ถึงกึ่งหนึ่งก็ให้นบัองค์ประชุม 100 คน 
ก็ได้  (มาตรา 57) 

(4)  องค์ประชุมใหญ่การเรียกประชุมใหญ่ครัง้ที่ 2  
ต้องไม่น้อยกว่า 1   ใน 10  ของจ านวนสมาชิก  

เร่ืองหุ้นของสมาชิกก าหนดหลกัการไว้เพียงประการเดียว
คือ ในการช าระค่าหุ้ นสมาชิกจะหักกลบลบหนีก้ับ  
สหกรณ์ไม่ได้ 
 
 
ไม่มี ข้อก าหนดในกฎหมายว่ามีสาขาของสหกรณ์ได้
หรือไม่ 
 
แม้กฎหมายเดิมเขียนไว้แต่ในทางปฏิบัติไม่เกิดเป็น
รูปธรรม 
 
 
 
 
ก าหนดเพียงด าเนินธุรกิจและการค้า  (มาตรา 21) 
 
 
 
ผู้ตรวจสอบกิจการมิได้ไม่จ ากดัจ านวน 
 
 
 
การเรียกประชุมทัง้  2  กรณี  ให้คณะกรรมการเรียก
ประชมุใหญ่วิสามญั  โดยไม่ชกัช้า  ไม่ก าหนดวนัไว้ 
 
 
ผู้แทนสมาชิกไม่ก าหนดจ านวนขัน้ต ่าไว้  ผู้แทนจึงมีน้อย
เท่าใดก็ได้ 
 
องค์ประชุมใหญ่ทัว่ไปใช้กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก หรือ
ผู้แทนสมาชิก หรือจ านวน 100 คนขึน้ไป  กรณีประชุม
โดยผู้แทนสมาชิก  (มาตรา 29) 
 
ใช้องค์ประชุม 1 ใน 10 เช่นกัน  แต่ถ้ามาไม่ถึง 1 ใน 10  
จะใช้ผู้มาประชมุเพียง 10 คนเป็นองค์ประชมุได้ (มาตรา  
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หรือผู้แทนสมาชิกทัง้หมด หรือไม่น้อยกว่า 30 
คน ทัง้ 2 กรณี เว้นแต่การประชุมใหญ่วิสามัญ
ที่เกิดจากสมาชิกเข้าชื่อ (มาตรา 58) 

(5)  สมาชิกอ้างเข้าชื่อเรียกประชุมใหญ่วิสามัญได้
แต่ต้องลงชื่อไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวน
สมาชิกหรือผู้ แทนสมาชิกทัง้หมด หรือไม่     
น้อยกว่า 50 คน  ทัง้ 2 กรณี (มาตรา 55) 

(6)  การลงมติ  2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิก หรือ
ผู้ แทนสมาชิก  ซึ่งมาประชุมเพิ่มเป็น 5 เร่ือง  
เร่ืองที่ เพิ่ม  คือ  การแยกสหกรณ์ และควบ 
สหกรณ์  (มาตรา 59) 

(7)  การประชุมใหญ่สามัญ  ก าหนดให้สหกรณ์
ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 1 ครัง้  ภายใน 
150 วนันบัแต่สิน้ปีทางบญัชี (มาตรา 54) 

8. ค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์ฯ  ก าหนดใหม่เป็นไม่เกิน
ร้อยละ 5 ของก าไรสุทธิ  ส่วนอัตราจะต ่ากว่าร้อยละ 5  
เท่าใด  เป็นไปตามคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์  
แห่งชาติก าหนด  การก าหนดเช่นนีจ้ะมีความเป็นธรรม
มากกว่าและแก้ไขได้ง่ายกว่า  (มาตรา 60) 
 9. ทุนส ารอง  เรียกใหม่เป็นทุนส ารอง  เพื่อให้ถูกต้อง
ตามหลกัทางบญัชีและสามารถถอนจากบญัชีได้ 2 กรณี  
กรณีแรกชดเชยการขาดทุน  กรณีที่สองจัดสรรให้กับ 
สหกรณ์ที่แยกไป  (มาตรา 61) 
10. การใช้เงินของสหกรณ์   เพื่อการฝากและลงทุน  
ก าหนดให้ชดัเจนและท าได้มากกว่าเดิม 
          ฝาก   ในชุมนุมสหกรณ์สหกรณ์อื่นธนาคาร       
ทุกธนาคาร หรือสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ   
ช่วยเหลือสหกรณ์และสถาบนัท่ีคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แห่งชาติก าหนด 
          ซือ้  หลกัทรัพย์ของรัฐ  หุ้นชุมนุมสหกรณ์อื่น  หุ้น
ธนาคาร หรือสถาบันการเงินอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ   
ช่วยเหลือสหกรณ์ 
          ลงทุน  ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติก าหนด  (มาตรา 62) 

30) 
 
 
ใช้จ านวน 1 ใน 5 ทัง้ 2 กรณีเข้ากนัถ้าไม่ถึง 1 ใน 5 จะใช้
ชื่อ 50 คนในกรณีประชุมโดยสมาชิก  แต่ถ้ากรณีประชุม
โดยผู้แทนสมาชิก  ใช้ชื่อเพียง 25 คน  การลงมติ 2 ใน 3  
ของผู้ซึ่งมาประชุมก าหนดไว้ 3  ประการ  ไม่มีเร่ืองควบ 
สหกรณ์ และแยกสหกรณ์ 
 
 
 
ก าหนดประชุมใหญ่สามญัอย่างน้อยปีละ 1 ครัง้  ภายใน 
150 วนั  นบัแต่วนัสิน้ปีทางบญัชี  (มาตรา 27) 
 
ก าหนดต้องจ่ายค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์ฯ  ตายตวัคือ
ร้อยละ 5 ของก าไรสทุธิ  แต่จ านวนเงินต้องไม่เกินอตัราที่
ก าหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา 31) 
 
 
เดิมเรียกเงินส ารอง และจะถอนจากบัญชีได้กรณีเดียว  
คือ  ชดเชยการขาดทนุเท่านัน้  (มาตรา 32) 
 
 
การก าหนดการใช้เงินของสหกรณ์ไว้ค่อนข้างแคบ  คือ  
ฝากในธนาคารบางธนาคาร ต้องให้นายทะเบียนสหกรณ์
เห็นชอบการลงทุน  ไม่ชัดเจนว่าลงทุนเร่ืองใดอย่างไร  
(มาตรา 33) 
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11. ทะเบียนสมาชิกและทะเบียนสมาชิก  เพื่อไม่ให้
เป็นภาระแก่สหกรณ์และหน่วยงานรับผิดชอบ  จึง
ก าหนดให้สหกรณ์ส่งส าเนาทะเบียนหุ้ นปีละ 1 ครัง้    
ภายใน 30  นับแต่วันสิน้ปีทางบัญชี และให้ส่งรายการ
เฉพาะส่วนที่เปลี่ยนแปลง (มาตรา 64) 
12. การสอบบัญชี  การสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีต้อง
อยู่ภายใต้ 2 หลักการ  คือ  (1)  ตามมาตรฐานการสอบ
บญัชีรับรองทั่วไป  และ (2)  ตามระเบียบที่นายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด  ทัง้นี ้ เพื่อให้ระบบการสอบบัญชีเป็นที่
เชื่อถือแก่บคุคลทัว่ไป 
          การรายงานการสอบบญัชี  กฎหมายไม่ก าหนดว่า
จะต้องรายงานแก่ผู้ใด หรือไม่  ถ้าต้องรายงานให้ก าหนด
ในระเบียบได้  (มาตรา 69) 
13. การสั่ งเลิกสหกรณ์  นายทะเบียนสหกรณ์  อาจสั่ง
เลิกสหกรณ์ได้ดงันี ้ ไม่เร่ิมด าเนินกิจการภายใน 1 ปี หรือ
หยุดด าเนินการติดต่อกัน 2 ปี  สหกรณ์ไม่มีอ านาจ
ด าเนินการกิจการให้เป็นผลดีหรือด าเนินกิจการอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์หรือประโยชน์
ส่วนรวมและเพิ่มหลกัการอีก 1 ประการ  คือ  สหกรณ์ไม่
ส่งส าเนางบดุลและรายงานประจ าต่อนายทะเบียน
สหกรณ์และ ยกเลิกอ านาจสัง่เลิกสหกรณ์กรณีสมาชิกกึ่ง
หนึ่งของจ านวนสมาชิกทัง้หมดแจ้งเป็นหนังสือให้เลิก 
(มาตรา 71) 
14. การอุทธรณ์   ค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์   สั่ง     
เพิกถอนหรือยับยัง้มติสั่งให้แก้ไขข้อบกพร่อง  สั่งระงับ
การปฏิบัติที่ท าให้เกิดความบกพร่องสั่งหยุดการปฏิบัติ
หน้าที่ชั่วคราวเพื่อแก้ไขข้อบกพร่อง  สั่งตัง้กรรมการ    
ทัง้ชุดชัว่คราวหรือบางคน  สั่งไม่รับจดทะเบียนสหกรณ์  
สัง่เลิกสหกรณ์ 
          อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์   
แห่งชาติ  (มาตรา 26  มาตรา 38 และมาตรา 71) 
15. การจัดตัง้ชุมนุมสหกรณ์  ก าหนดเป็น 5 สหกรณ์  
คณะผู้จดัตัง้ประกอบด้วยผู้แทนสหกรณ์ 5 คน  (มาตรา 
101, 104) 

ก าหนดให้สหกรณ์ต้องแจ้งรายการเปล่ียนแปลงใน
ทะเบียนหุ้น และทะเบียนสมาชิก  ภายใน  90  วนันบัแต่
มีการเปล่ียนแปลง  (มาตรา 36) 
 
 
การสอบบัญชีก าหนดให้เป็นไปตามระเบียบของนาย
ทะเบียนสหกรณ์ เพียงประการเดียว และต้องเสนอ     
รายงานการสอบบัญชีต่อนายทะเบียนสหกรณ์ด้วย  
(มาตรา 44) 
 
 
 
 
อ านาจสั่งเลิกของสหกรณ์มีหลักการ 3 ประการ  คือ  
ประการแรกสมาชิกกึ่งหนึ่งร้องขอให้เลิก  สหกรณ์ไม่เร่ิม
ด าเนินการภายใน 1 ปี หรือหยุดด าเนินกิจการติดต่อกัน
เกิน 2 ปี และสหกรณ์ไม่อาจด าเนินกิจการให้เป็นผลดี
หรือด าเนินกิจการให้สหกรณ์เกิดความเสียหาย หรือ    
เสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวม  (มาตรา 51) 
 
 
 
 
อุทธรณ์ได้เฉพาะกรณีนายทะเบียนสหกรณ์สั่งไม่รับจด
ทะเบียน และสัง่เลิกสหกรณ์ 
     ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(มาตรา 15 และ 52) 
 
 
 
 
ก าหนดไว้ 3 สหกรณ์   คณะผู้ จัดตั ง้ชุมนุมสหกรณ์
ประกอบด้วยผู้แทนสหกรณ์ 3 คน  (มาตรา 72, 76) 
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16. อ านาจการจัดตั ้ง ชุม นุมสหกรณ์  ให้ชุมนุม

สหกรณ ์์มีอ านาจกระท าการได้  2 ลักษณะ  คื อ  

ลักษณะแรก  มีอ านาจกระท าการเช่นเดียวกับสหกรณ์
ตามมาตรา 46  ลักษณะที่สอง  ตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง  ส่วนอ านาจกระท าการออกหุ้นกู้ตดัออกไป  
(มาตรา 105) 
17. เกี่ยวกับการประชุมใหญ่  ก าหนดดงันี ้
(1) ผู้ เข้าประชุมคือผู้ แทนของสหกรณ์  ซึ่งเป็นสมาชิก

ชมุนมุสหกรณ์ 
(2) ผู้ แทนสมาชิกที่เข้าประชุมใหญ่สหกรณ์  สมาชิก 

สหกรณ์คนละ 1 คน 
(3) การเลือกตั ง้ดังก ล่าวเป็นไปตามที่ก าหนดใน         

ข้อบงัคบัของชมุนมุสหกรณ์ 
(4) องค์ประชุมใหญ่คิดจ านวนกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้

สมาชิกทัง้หมด หรือจ านวนไม่น้อยกว่า 100 คน 
(5) ผู้แทนสหกรณ์จะลงคะแนนหน่ึงเสียง หรือลงคะแนน

เสียงตามระบบสัดส่วนก็ได้  ทั ง้ที่ เป็นไปตามที่
ก าหนดในข้อบงัคบัของชมุนมุสหกรณ์ 

18. สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย   อ านาจ
กระท าการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  มีทัง้สิน้ 10 
ประการ  เพิ่มจากเดิม  4  ประการ  คือ 
(1) ส่งเสริมธุรกิจการค้าอุตสาหกรรม หรือบริการของ 

สหกรณ์ 
(2) สนบัสนุนและช่วยเหลือสหกรณ์  เพื่อแก้ไขอุปสรรค

ข้อขดัข้องที่เก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ 
(3) เป็นตัวแทนของสหกรณ์  เพื่อรักษาผลประโยชน์   

อนัพึงมีได้จากการสนบัสนุนของรัฐ  องค์กรระหว่าง
ประเทศ หรือภาคเอกชนอื่น 

(4) ร่วมมือกบัรัฐบาลในการส่งเสริมสหกรณ์  เพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่สหกรณ์  บรรดาสหกรณ์อย่างแท้จริง  
(มาตรา 110) 

19. รายได้ของสันนิบาตสหกรณ์   รายได้หลักของ
สนันิบาตสหกรณ์ฯ  คือ  ค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์ที่คิด
จากก าไรสุทธิของสหกรณ์ และรายได้อื่นอีก  7  รายการ  
ซึง่เพิ่มจากเดิม 2 รายการ  คือ  ดอกผลที่เกิดจาก         

ก าหนดให้มีอ านาจกระท าการเช่นเดียวกบัสหกรณ์  และ
ออกหุ้นกู้   (มาตรา 80) 
 
 
 
ก าหนดดงันี ้
(1) ผู้แทนที่เข้าประชุมคณะกรรมการของสหกรณ์  ซึ่ง

เป็นสมาชิกเลือกได้ตามจ านวนที่ก าหนดใน
ข้อบงัคบัของชมุนมุสหกรณ์ 

(2) องค์ประชุมใหญ่ต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของผู้แทน
สมาชิกทัง้หมด 

(3) สหกรณ์สมาชิกหนึ่งมีคะแนนหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนน  กรณีมีผู้ แทนสหกรณ์สมาชิกบาง
รายการในสหกรณ์หนึ่ งต้องก าหนดผู้ แทนที่ มี
อ านาจออกเสียงด้วย 

 

 
เดิมอ านาจกระท าการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 6 
ประการ  คือ 
(1) ส่งเสริม และเผยแพร่กิจการสหกรณ์ท าวิจัยและ   

รวบรวมสถิติสหกรณ์ 
(2) แนะน าช่วยเหลือทางวิชาการสหกรณ์ประสานงาน 
(3) ให้การศกึษาฝึกอบรมวิชาการสหกรณ์ 
(4) ส่งเสริมสมัพนัธ์ภาพระหว่างสหกรณ์ 
(5) ซือ้  จดัหา  จ าหน่าย  ถือกรรมสิทธ์ิครอบครอง หรือ

ท านิติกรรมเก่ียวกบัทรัพย์สินใด ๆ 
(6) ด าเนินการอื่นเพื่อให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

(มาตรา 107) 
 
 
รายได้ของสันนิบาตสหกรณ์ หลักคือค่าบ ารุงสันนิบาต 
สหกรณ์จากก าไรของสหกรณ์  รายได้ประกอบด้วย 6 
รายการ 
(1)  ค่าบ ารุงสนันิบาตสหกรณ์ 
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ทุนกลางของสหกรณ์  ไม่จ ากัดและเงินหรือทรัพย์สินที่
เหลือจากการช าระบญัชี  (มาตรา 111) 
 
 
 
20. กรรมการสันนิบาตสหกรณ์ 
(1) คณะกรรมการสันนิบาตสหกรณ์ต้องมาจากการ

เลือกตัง้จากที่ประชมุใหญ่ของผู้แทนสหกรณ์จ านวน     
ไม่เกิน 15  คน 

(2) คณะกรรมการที่ ได้ รับการเลือกตัง้ท าการเลือก
ประธานคนหนึ่ง  รองประธานคนหน่ึง หรือหลายคน 

(3) ผู้ อ านวยการสันนิบาตสหกรณ์ไม่ เป็นกรรมการ
สันนิบ าตสหกรณ์   เป็ น เพี ย งเลขานุการของ
คณะกรรมการสนันิบาตสหกรณ์ 

(4) คุณ สมบั ติ ข อ งก รรม ก ารสั น นิ บ าต สหก รณ์  
ผู้ อ านวยการสันนิบาตสหกรณ์เป็นเช่นเดียวกับ
คุณสมบัติกรรมการสหกรณ์ และผู้จัดการสหกรณ์
ตามกฎหมายก าหนด  (มาตรา 112) 

21. ระเบียบของสันนิบาตสหกรณ์   ก าหนดให้การ
ออกระเบียบเป็นอ านาจหน้าที่ ของคณะกรรมการ
สันนิบาตสหกรณ์  แต่มีอยู่ 3 ระเบียบการออกใช้ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ของสันนิบาต
สหกรณ์ก่อน  คือ 
(1) ระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายและเก็บรักษาเงิน 
(2) ระเบียบเก่ียวกับการประชุมใหญ่ และหลักเกณฑ์

การจดัส่งผู้แทนของสหกรณ์เข้าประชมุใหญ่ 
(3) ระเบียบว่าด้วยการเลือกตัง้การประชุมและการ

ด าเนินกิจการของคณะกรรมการสันนิบาตสหกรณ์ 
(มาตรา 117) 

22. การอยู่ในต าแหน่งของกรรมการสันนิบาต 
สหกรณ์ 
(1) อยู่ในต าแหน่งได้คราวละ  4  ปี 
(2) เมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวถ้ายังมิได้มีการเลือก

ตัง้ขึน้ใหม่ให้อยู่ในต าแหน่งด าเนินงานต่อไปจนกว่า

(2)  เงินอดุหนนุจากรัฐบาล 
(3)  เงินอทุิศให้ 
(4)  เงินท่ีได้จากการจ าหน่ายหนงัสือเอกสาร 
(5)  เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้ตอบแทนจากการบริการ 
(6)  ผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  (มาตรา 107) 
กรรมการสนันิบาตสหกรณ์มี  3  ส่วน  ส่วนหนึ่งเลือกตัง้
จากที่ประชมุใหญ่จ านวนไม่น้อยกว่า 12 คน  ส่วนที่สอง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตัง้ ไม่
เกิน 5 คน และส่วนที่ 3  ผู้ อ านวยการสันนิบาตสหกรณ์
เป็นกรรมการ 
 
โดยต าแหน่ง  คณะกรรมการเลือกตัง้กรรมการเป็น
ประธานกรรมการคนหนึ่ง และรองประธานกรรมการคน
หน่ึง หรือหลายคน  (มาตรา 108) 
 
 
 
 
ก าหนดให้คณะกรรมการออกข้อบังคบัได้ และข้อบังคับ
นัน้มี 2 เร่ืองที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่
สนันิบาตสหกรณ์  คือ 
(1) ข้อบังคับว่าด้วยการประชุมใหญ่และวิธีการจัดส่ง     

ผู้แทนสหกรณ์เข้าร่วมประชมุ 
(2) ข้อบงัคบัว่าด้วยการเลือกตัง้กรรมการด าเนินการของ

สนันิบาตสหกรณ์การประชุมและการด าเนินกิจการ
ของคณะกรรมการ  (มาตรา 109) 

 
 
 
ก า ห น ด เ ร่ื อ ง เ ก่ี ย ว กั บ ก า รอ ยู่ ใ น ต า แ ห น่ ง ข อ ง
คณะกรรมการสนันิบาตสหกรณ์ว่า 
(1) อยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 2 ปี 
(2)  พ้นจากต าแหน่ง  อาจได้รับเลือกตัง้ได้อีก  (ไม่จ ากัด
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จะ  จ านวนครัง้การเป็นกรรมการ)  (มาตรา 110) 
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       เลือกตัง้คณะกรรมการใหม่ 
(3)  กรรมการอยู่ได้ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั 
(4) ก าหนดเหตุที่ท าให้กรรมการพ้นจากต าแหน่ ง

นอกเหนือจะพ้นไปตามวาระ  คือ  ตาย  ลาออก  
ล้มละลาย   ไร้ความสามารถ   ห รือ เสมื อนไร้
ความสามารถ  รับโทษถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่โทษ
เกิดจากความประมาทหรือละหุโทษ  พ้นจากการ
เป็นสมาชิก สหกรณ์ 

(3) ถ้าเลือกตัง้กรรมการแทนต าแหน่งว่าง  ผู้มาแทนมี
เวลาอยู่ในต าแหน่งเท่ากบัระยะเวลาที่เหลืออยู่ของผู้
ซึง่ตนแทน  (มาตรา 114, 115) 

23.  การประชุมใหญ่ของสันนิบาตสหกรณ์ 
(1) ประชุมใหญ่สามญัประจ าปีต้องประชมุภายใน 90 

วนั  นบัแต่วนัสิน้ปีทางบญัชี 
(2) การประชุมใหญ่วิสามัญคณะกรรมการจะเรียก

ประชุมเมื่อใดก็ได้ ถ้าสมาชิกจะเรียกประชมุเมื่อใด
ก็ได้ ถ้าสมาชิกจะเรียกประชุมต้องมีจ านวนไม่น้อย
กว่า 1 ใน 10 ของสมาชิกทัง้หมด  ร้องขอต่อคณะ
กรรมการฯ และต้องระบุความประสงค์ให้เรียก
ประชมุด้วย 

(3) กรณีสมาชิกร้องขอให้เรียกประชุมวิสามญัให้คณะ
กรรมการฯ  เรียกประชมุภายใน 30 วนั  นบัแต่วนัท่ี
ได้รับหนงัสือ  (มาตรา 116) 

24.  หน้าที่ของผู้อ านวยการสันนิบาตสหกรณ์ 
(1) เป็นต าแหน่งสันนิบาตสหกรณ์ในกิจการเก่ียวกับ

บคุคลภายนอก 
(2) มอบอ านาจให้บคุคลใดกระท ากิจการเฉพาะอย่างที่

ตนได้ตามระเบียบที่คณะกรรมการสันนิบาต 
สหกรณ์ฯ  ก าหนด  (มาตรา 117) 

25.  นายทะเบียน 
(1) ปลดักระทรวงเป็นนายทะเบียนสหกรณ์โดยต าแหน่ง 
รองนายทะเบียนสหกรณ์  นายทะเบียนสหกรณ์  แต่งตัง้
จากข้าราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ต ่ากว่า

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก าหนดเพียงว่าให้คณะกรรมการจดัให้มีการประชมุใหญ่
อย่างน้อยปีละหน่ึงครัง้ภายใน 60 วนั  นบัแต่วนัสิน้ปีทาง
บญัชี 
       คณะกรรมการจะเรียกประชุมวิสามัญเมื่อใดก็ได้
สดุแต่จะเห็นสมควร หรือเมื่อสมาชิกไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 
ร้องขอ  (มาตรา 111) 
 
 
 
 
 
 
ก า ห น ด ไ ว้ เพี ย ง ว่ า   ใน ส่ ว น กิ จ ก า รที่ เ ก่ี ย ว กั บ
บุคคลภายนอกให้ผู้อ านวยการมีอ านาจกระท าการแทน
สนันิบาต สหกรณ์  (มาตรา 112) 
 
 
 
 
ก าหนดว่า 
(1)  นายทะเบียนสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  แต่งตัง้ข้าราชการกระทรวงเกษตร
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ผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่า (มาตรา 15)  และสหกรณ์ต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดี หรือเทียบเท่า 
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(2)  รองนายทะเบียนสหกรณ์  นายทะเบียนสหกรณ์   
แต่งตัง้จากข้าราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ต ่า
กว่าผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่า  (มาตรา 15) 
 
26.  อ านาจหน้าที่ของนายทะเบียน 
รวบรวมมาก าหนดไว้ให้เห็นชดัเจนส่วนหนึ่ง  แต่อีกส่วน
หน่ึงยงัเป็นอ านาจหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ในมาตราต่าง ๆ 
ส่วนอ านาจหน้าที่ก าหนดให้มีขึน้ใหม่  คือ 
(1) ส่งเสริม  ช่วยเหลือ  แนะน า ก ากับดูแลสหกรณ์ให้

เป็นไปตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย 
(2) สัง่ให้ระงบัการด าเนินงานทัง้หมดหรือบางส่วนของ 

สหกรณ์หรือเลิกสหกรณ์ถ้าเห็นว่าสหกรณ์กระท า
การอันอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์
หรือสมาชิก 

(3) ออกระเบียบ หรือค าสั่งเพื่อให้มีการปฏิบัติ ตาม
กฎหมายสหกรณ์และเพื่อประโยชน์ในการด าเนิน  
กิจการของสหกรณ์ 
นอกจากนี  ้ อ านาจของนายทะเบียนสหกรณ์  

กฎหมายก าหนดให้มอบอ านาจในการสั่งการ  อนุญาต  
การอนมุตัิหรือการด าเนินการอื่นใดตามกฎหมายสหกรณ์
แต่รองนายทะเบียนสหกรณ์  ผู้ ตรวจการสหกรณ์ หรือ
พนกังานเจ้าหน้าที่ได้การมอบอ านาจเช่นว่านีใ้ห้ประกาศ
ในราชกิจจานเุบกษา (มาตรา 16) 
27.  การเพิกถอนมติที่ประชุม  นายทะเบียนสหกรณ์
หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจเพิกถอนมติหรือ
ยบัยัง้มติประชุมใหญ่  มติประชุมคณะกรรมการสหกรณ์  
ถ้ามตินัน้ฝ่าฝืนกฎหมายข้อบังคับระเบียบของสหกรณ์  
ระเบียบค าสัง่ของนายทะเบียนสหกรณ์  (มาตรา 20) 
28.  อ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการสหกรณ์  ผู้สอบ
บัญชี  ก าหนดคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์กระท า
การหรืองดเว้นกระท าการในการปฏิบตัิหน้าที่ของตนจะ
ท าให้เส่ือมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิกหรือ
สหกรณ์มีข้อบกพร่องเก่ียวกับการเงิน  การบัญชี หรือ

(2)  รองนายทะเบียนสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์แต่งตัง้จากข้าราชการสงักัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  ไม่ต ่ากว่าผู้ อ านวยการกองหรือ
เทียบเท่า  (มาตรา 6) 
อ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ไม่แยกออกมาให้
เห็นชดัเจน  อ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์จะอยู่
ในมาตราต่าง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก าหนดให้นายทะเบียนสหกรณ์เพิกถอนมติได้เฉพาะมติ
ที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ฝ่าฝืนกฎหมาย และข้อบงัคับ
ของสหกรณ์  (มาตรา 46) 
 
 
ก าหนดให้ผู้ ตรวจการสหกรณ์หรือผู้สอบบัญชีมีอ านาจ
หน้าที่สั่งการให้คณะกรรมการสหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง
นัน้ภายใน 30 วนัก่อน  ถ้าได้แก้ไขแล้วจึงรายงานต่อนาย
ทะเบียนสหกรณ์  (มาตรา 47) 
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กิจการ หรือฐานะการเงินผู้ตรวจการสหกรณ์ หรือผู้   
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สอบบัญชีมีหน้าที่เพียงรายงานต่อนายทะเบียนสหกรณ์
เท่านัน้ไม่มีอ านาจสัง่ให้สหกรณ์แก้ไขเอง  (มาตรา 22) 
29. การแต่งตั ้งกรรมการแทน   ถ้านายทะเบียน 
สหกรณ์สั่งให้กรรมการพ้นจากต าแหน่งเป็นห้าคน  การ
ตัง้กรรมการแทนอาจท าได้  2  กรณี 
(1)  ให้กรรมการสหกรณ์ที่เหลือเรียกประชมุใหญ่วิสามญั 
      เพื่อเลือกตวัแทนภายใน 30 วนันบัแต่วนัสัง่ให้พ้น 
(2) ถ้าไม่อาจเลือกได้ภายในก าหนด  นานทะเบียน 

สหกรณ์ใช้อ านาจแต่งตัง้กรรมการจากสมาชิกได้ 
(มาตรา 25) 

30.  การร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์   กรณี
กรรมการผู้ จัดการหรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ท าให้ 
สหกรณ์เสียหาย  ถ้าสหกรณ์ไม่ร้องทุกข์ หรือฟ้องคดีให้
นายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์      
ร้องทกุข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ได้  (มาตรา 21) 
31.  นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจังหวัด  
ก าหนดให้เกษตรและสหกรณ์ประจ าจังหวัด  (มาตรา 
121) 

 
 
ท าได้กรณีเดียว  คือ  นายทะเบียนสหกรณ์จะแต่งตัง้
สมาชิกเป็นกรรมการแทนในต าแหน่งที่ว่าง (มาตรา 49) 
 
 
 
 
 
 
ก าหนดแต่เพียงนายทะเบียนสหกรณ์เพียงคนเดียว     
เท่านัน้ท่ีร้องทกุข์หรือฟ้องคดีแทนได้  (มาตรา 43) 
 
 
 
ตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับ 141  ก าหนดให้ผู้ ว่า    
ราชการจังหวัดเป็นนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ า
จงัหวดั  (ข้อ 2) 
 

ที่มา  : อฑตยา, 2542 
การแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

แม้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  ใช้ไปได้เพียงไม่ถึง 3 ปี  แต่ก็สร้างปัญหาในทาง
ปฏิบัติบางประการ  จึงมีความพยายามเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  
ประมาณเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2545  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ได้ให้ความเห็นชอบและ
ร่างพระราชบญัญัติสหกรณ์ใหม่  ที่ผ่านการตรวจพิจารณาจากส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  โดย
มีรายละเอียดที่ขอแก้ไขเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  ดงันี ้
 

ประเด็นเนือ้หาของกฎหมาย 
1. องค์ประกอบคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  เปลี่ยนจาก  ประธานกรรมการ

ชมุนุมสหกรณ์ระดบัประเทศ  ประเภทละหนึ่งคน  ประธานคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรระดบัประเทศ 
หนึ่งคน  (มาตรา 9)  เป็น  ผู้แทนสหกรณ์การเกษตร และผู้แทนสหกรณ์นอกภาคเกษตรอย่างละห้าคน  
(มาตรา 3) 
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2. นายทะเบียนสหกรณ์  เปลี่ยนจาก  ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (มาตรา 15)  เป็น  
อธิบดีกรมสง่เสริมสหกรณ์  ทัง้นีเ้พื่อให้เกิดความคลอ่งตวัในการปฏิบติังาน  (มาตรา 5) 
 

3. ให้สิทธิสหกรณ์ในการบังคับช าระหนีจ้ากเงินค่าหุ้ น  จากเดิมก าหนดว่า  สมาชิกจะน า   
ค่าหุ้นหักกลบลบหนีก้ับสหกรณ์ไม่ได้  (มาตรา 42)  เป็น  ระหว่างที่สมาชิกภาพสมาชิกยังไม่สิน้สุด  
ห้ามมิให้เจ้าหนีส้มาชิกใช้สิทธิเรียกร้องเอาเงินค่าหุ้ นจากสมาชิก  เมื่อสมาชิกภาพสิน้สุด สหกรณ์       
มีสิทธิน าเงินค่าหุ้นที่ช าระแล้วของสมาชิกมาหกักลบลบหนีท้ี่สมาชิกผูกพนัต้องช าระหนี ้หรือค้างช าระ
กบัสหกรณ์ได้ และให้สหกรณ์มีฐานะเป็นเจ้าหนีบ้ริุมสิทธิพิเศษเหนือเงินค่าหุ้นนัน้  (มาตรา 5) 
 

4. ขยายขอบเขตของวตัถุประสงค์ของสหกรณ์  จากเดิม  (มาตรา 46)  เป็น วตัถปุระสงค์ของ
สหกรณ์แต่ละประเภทตามที่ก าหนดโดยคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ  (มาตรา 6) 
 

5. เปิดโอกาสให้บุคคลที่พ้นต าแหน่งกรรมการด าเนินการสหกรณ์  กลบัมาบริหารสหกรณ์ได้  
โดยยกเลิก  (3)  กรณีห้ามมิให้กรรมการ หรือผู้จดัการที่เคยพ้นจากกรรมการ หรือมีค าวินิจฉยัเป็นที่สดุ  
ให้พ้นจากต าแหน่งกรรมการตามมาตรา 22 (4)  (มาตรา 52)  เป็น  ห้ามมิให้กรรมการ หรือผู้จัดการ    
ที่เคยพ้นจากกรรมการตามค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์  ตามมาตรา 22 (4)  หรือมีค าวินิจฉัยของ    
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติเป็นที่สุด  ให้พ้นจากต าแหน่งกรรมการตามมาตรา 26      
เว้นแต่เมื่อพ้นก าหนดสิบปี  นบัแต่วนัที่มีค าสัง่ หรือค าวินิจฉยัแล้วแต่กรณี 
 

6. สร้างความชดัเจนในการเก็บอตัราค่าบ ารุงสนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  เปลี่ยนจาก
มาตรา 60  เป็นให้สหกรณ์  จัดสรรเป็นค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์ฯ  ตามจ านวนที่คณะกรรมการ
พฒันาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด  แต่ต้องไม่เกินร้อยละห้าของก าไรสทุธิ  (มาตรา 8) 
 

7. ให้อ านาจที่ประชุมใหญ่ถอดถอนกรรมการด าเนินการสนันิบาตสหกรณ์ได้  โดยเพิ่มกรณี
พ้นจากต าแหน่งของกรรมการสนันิบาตสหกรณ์ฯ  อีกหนึ่งกรณี  (มาตรา 115)  เป็นที่ประชุมใหญ่มีมติ
ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนผู้แทนสหกรณ์  ซึ่งมา
ประชมุ  (มาตรา 9) 
 

8. ก าหนดให้รัฐมนตรี  มีอ านาจเรียกประชุมใหญ่วิสามัญได้  เมื่อมีการร้องขอของสมาชิก 
สหกรณ์  โดยเพิ่มวรรคสี่ในมาตรา 116  กรณีที่คณะกรรมการสนันิบาตสหกรณ์ฯ ไม่เรียกประชุมใหญ่
วิสามัญตามวรรคสาม  สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ  ของจ านวนสมาชิกทัง้หมด  อาจท า
หนังสือร้องขอ  ภายใน 60 วัน  นับแต่วนัพ้นก าหนด และตามวรรคสาม  เพื่อให้รัฐมนตรีเรียกประชุม
ใหญ่วิสามญัได้  ภายในสามสิบวนั  นบัแต่วนัที่ได้รับหนงัสือร้องขอ 

9. ก าหนดให้อ านาจแก่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  ในการแก้ปัญหาการ
ด าเนินงานของสันนิบาตสหกรณ์ฯ  (มาตรา 117)  โดยกรณีที่มีปัญหาดังกล่าว ให้ประธานกรรมการ
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สนันิบาตสหกรณ์ฯ หรือกรรมการสนันิบาตสหกรณ์  ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของกรรมการ หรือผู้แทน 
สหกรณ์ที่เป็นสมาชิกไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน  ร้องขอให้คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ
วินิจฉยัได้  โดยให้ถือค าวินิจฉยัเป็นที่สดุ และให้สนันิบาตสหกรณ์ปฏิบติัตาม 


